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INTRODUCCION

La Ley Namero 81 del 30 de agosto de 1991, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991”7, establece como objetivo

primordial lograr que la administracidédn piblica sea uniforme.

El principio de mérito establece los parametros por los que han
de regirse, las agencias gubernamentales, municipios vy

Consorcios, en el proceso de reclutamiento y en las cesantias.

Con tal propésito, la ley antes citada, le reconoce autonomia a
los municipios y consorcios en el orden juridico, econdémico y
administrativo e impone la obligacidn de administrar
directamente todo lo relativo a su personal. El Articulo 2.001
(p) de 1la Ley Nam. 81 del 31 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdnomos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991" dispone entre las

facultades y poderes de losg municipios la de: “Crear organismos
intermunicipales gque permitan a dos (2) o mds municipios
identificar problemas comunes, planificar y desarrollar

actividades o servicios conjuntamente, en beneficio de los
habitantes. La organizacién de éstos se realizard mediante
convenio intermunicipal suscrito por los Alcaldes, con la
aprobacién de por lo menos dos terceras (2/3) partes de las
Asambleas concernidas. Una vez aprobado el convenio
intermunicipal, gse constituye lo gue se conocerda @ como
Consorcio, el cual tendrid existencia y personalidad juridica
propia, separada del municipio, a tenor con lo dispuesto para’
las sociedades en el Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930.

Dichas disposiciones aplicardn en todo agquello gque no sea




contrario a las disposiciones de esta Ley u otras leyes locales

y federales que le rigen.”

En virtud de lo anterior, el Comsorcio surge como una entidad
separada de los municipios, creada de acuerdo con la Ley Nam.
81, supra vy sujeta a la Ley de Oportunidades y de Innovacidén en
la Fuerza Trabajadora aprobada el 22 de julio de 2014, conocida
como “WIOA” (“Workforce Innovation and Opportunity Act”), y al
principio de mérito en la administracién de sus recursos

humanos conforme al Articulo 11.001 de la Ley NGm. 81, supra.

El Consorcio, viene obligado a alcanzar los mas altos niveles
de excelencia, eficiencia y productividad. Esta Ley promueve
garantizar los derechos de los (as) empleados (as) piblicos

(as) adoptando el principio de mérito.

El propdsito de mérito es lograr que los (as) mas capacitados
(as) sean los (as) que sirvan en el servicio pilblico. Asi
mismo, contempla gque todo (a) empleado (a) nombrado (a),
adiestrado (a), ascendido (a) y retenido (a) en su empleo, a
base de este principio rector, sea considerado por sus méritos
vy capacidades sgin discrimen de raza, color, nacimiento, sexo,
edad, orientacidn sexual, identidad de género, origen,
condicién social, ni por sus ideales politicos, religiosos,
condicidén de veterano, por ser victima o ser percibida como
victima de violencia doméstica, agresidén sexual, acecho,

impedimento fisico o mental.

Por disposicidén del Articulo 2.004 de la Ley Nam. 81, supra,
los municipios tienen asignadas funciones y actividades
necesarias para ofrecer distintos servicios a la ciudadania.

De igual forma los Consorcios en virtud de la Ley “WIOA” tienen




que ofrecer servicios relacionados con adiestramiento y empleo

a aquellos (as) participantes cualificados (as).

Para cumplir con los propdsitos dispuestos en la Ley, el (la)
Director(a) Ejecutivo(a) preparard anualmente un proyécto de
presupuesto, el cual serd aprobado por la Junta de Alcaldes que
componen el Consorcio. El documento de presupuesto debera
incluir los proyectos de servicios a participantes y los gastos
administrativos que conlleva poder realizarlos durante el afio
fiscal. La razdn de ser de este presupuesto es proveer
programas, servicios y beneficios a los (as) participantes
residentes de los municipios que componen el Consorcio, basado
en la disponibilidad de los recursos que se proyectan recibir

durante el afio presupuestado.

De acuerdo a lo anterior, 1la distribucién de los recursos
econdmicos tiene que hacerse a base de las prioridades que

tiene el Consorcio.

Resultaria inconsistente gue el Consorcio agotase su
presupuesto sblo en la partida de salarios para sus empleados

(as) y no lograse cumplir con sus obligaciones primordiales.

Por otro lado, el Consorcio tiene el deber de administrar sus
programas y dependencias con eficiencia y diligencia vya dque
ello redunda en un beneficio econdémico y social para la
ciudadania. Ahora bien, ese deber, impone a su vez la tarea de
evaluar sus ejecutorias para determinar si se estd rindiendo un

servicio de calidad a los (as) participantes.

En ocasiones, como - resultado de la evaluacidén de sus

ejecutorias se toman determinaciones gque conllevan efectuar




reorganizaciones o reestructuraciones de oficinas y programas;
implantacién de adelantos tecnoldégicos; eliminacidn de
programas y privatizacién de servicios, lo cual provocaria un

exceso de personal para las tareas que el Consorcio mantendria.

Es por ello que, cuando se haga necesario, habrd que tomar la
dificil decisién de cesantear personal por falta de fondos y/o

de trabajo.

En armonia con lo antes expuesto, se adopta Fl plan que regira
las cesantias de personal por falta de fondos y/o trabajo, asi
como las normas para otros tipos de cesantias. Este plan provee
los mecanismos apropiados para decretar cesantias en el
servicio puiblico, sin que se entienda como destitucién o medida

disciplinaria.




ARTICULO I - Denominacién
Este documento se denominard como “Plan de Cesantias para
logs(as) Empleados(as) de 1la Alianza Municipal para el

Desarrollo Econdémico (AMDE)”.

ARTICULO II - Base Legal

Este Plan se adopta conforme a 1las disposiciones de la
“Workforce Investment and Opportunity Act” (WIOA), vy
conforme al Articulo 11.013 de la Ley Namero 81 del 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autdénomos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico de 1991”, el cual establece lo siguiente:

“Se podran decretar cesantias en el servicio previo al
establecimiento del plan para estos propésitos por las
siguientes razones:

(a) Por Falta de Trabajo o de Fondos

Las cesantias se decretaran dentro de los

grupos de empleados cuyos puestos tengan el mismo

titulo de clasificacién y considerando, dentro de

cada grupo, el status de los empleados, su

productividad, segiln reflejada por las

evaluaciones periddicas que requiere esta ley,

- sus hébitos de puntualidad y asistencia al

trabajo y su antigliiedad en el servicio piblico.

Los empleados de carrera deberadan ser notificados
por escrito, de los procedimientos seguidos para
decretar las cesantias y de 1los <criterios
utilizados. Se les notificara ademas, su derecho
de apelacién ante 1la [Comisidén Apelativa del

Servicio Piblico {(antes CASARH o JASAP)].

(1)




Ninguna cesantia sera efectiva a menos gque se
notifique con treinta (30) dias de antelacién a

su efectividad.

(b) Cuando se determine, luego de un proceso de
evaluacidén, que el empleado esta fisica o

mentalmente incapacitado.

Se separarid del servicio a tenor con el Articulo
208 del C8digo Politico de Puerto Rico, a todo
empleado convicto por cualquier delito grave, o
menos grave, que implique depravaciém moral, o

infraccién de sus deberes oficiales”.

ARTICULO III - Aplicabilidad

Este Plan aplicard a todos(as) los(as) empleados(as) que
ocupan puestos en el Servicio de Carrera Regular o
Probatorio y a los(as) empleados(as) que ocupan puestos en

el Servicio Transitorio.

ARTICULO IV - Definiciones
Las siguientes frases o términos utilizados en este Plan

tendran el significado que a continuacidn se expresan:

1. Agencia - gignifica cualquier | departamento,
negociado, administracidén, oficina, comisidn,
junta, tribunal examinador, cuerpo, programa,
autoridad, entidad, corporacidn pablica y
subsidiaria de ésta, instrumentalidad e

institucién de la Rama Ejecutiva del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo

la Oficina propia del Gobernador.

(2)




2. Afios de Servicios - significa todo el periodo de
tiempo prestado por un{a) empleado(a) ocupando
puestos en cualquier agencia, municipio o
corporacidén plblica, mediante pago.

3. AMDE (Alianza Municipal para el Desarrollo
Econdémico) - significa el organismo o Consorcio
para el que se prepard el Plan de Cesantias, cuya
existencia surge por medio de un convenio
intermunicipal firmado por 1los Alcaldes de los
Municipios de Coamo, Villalba, Juana Diaz, Salinas
y Santa Isabel.

4, Audiencia o Vista Administrativa Informal -
significa proceso mediante el cual, el (la)
empleado(a) o funcionario(a) tiene la oportunidad
de ser escuchado(a) vy refutar los hechos que
pudieran dar base a la aplicacidén y efectividad de
la cesantia®’. No es una vista evidenciaria, por lo
cual, en esta etapa no se tiene derecho a
descubrimiento de prueba.?

5. Cesantia - significa 1la separacién de unf(a)
empleado (a) debido a falta de trabajo y/o fondos
o a  1la determinacidén de gque estd fisica o
mentalmente incapacitado(a) para desempefiar 1los
deberes esencialesg de su puesto.

6. Clase o clase de puesto - gignifica un grupo de
puestos  cuyos deberes, indole de trabajo,

autoridad y responsabilidad sean de tal modo

1 De conformidad con el caso de Carmen Luisa Carrdn Lamoutte v. Compafiia de Turismo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, 130 DPR 70,78 (1992): “La vista no debe ser compleja, extensa o formal.
Basta con que se le permita al empleado explicar personalmente o por escrito las razones por las
cuales segln él no debe ser disciplinado. Torres Solano v. Puerto Rico Telephone Co., 127 DPR 499
(1990) . Después de esa vista informal, si se determina que estd inhabilitado para trabajar, podréd
decretar su cesantia notificadndole de su derecho a una vista [formal] posterior..”. (La informacidén en
corchlietes es nuestra.) -

2 Lo anterior fue resuelto por el Tribunal Supremo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en Lucas
Marrero Caratini v. Enrigue Rodriguez Rodriguez, 138 DPR 215 (1995).

(3)




10.

11.

semejantes que puedan razonablemente denominarse
con el mismo titﬁlo; exiglrse a sus ocupantes los
mismos requisitos minimos; utilizarse las mismas
pruebas de aptitud para la seleccidn de
empleados; vy aplicarse 1la misma escala de
retribucién con equidad bajo condiciones de
trabajo sustancialmente iguales.

Comisgidén Apelativa (CASP) - significa la Comisidn
Apelativa del Servicio Pablico (antes CASARH o
JASAP), seglGn la Ley Nam. 8 del 4 de febrero de

2017.
Comunicacién, Carta o Notificacién - significa
la(s) comunicacidén(es), .carta(s) o

notificaciones(es) que le(s) cursa la Autoridad
Nominadora o su representante autorizado(a) al (a
la) empleado(a) o funcionario(a) con relacidén al
plan de cesantias, la(s) cual(es) se harad(n) por
entrega personal o correo certificado con acuse
de recibo a la dltima direccidn que aparezca e€en
el expediente personal de éste(a).

Consorcio - sgignifica un organismo intermunicipal
creado y compuesto por dos (2) o més municipios
con el objetivo de identificar problemas comunes,
planificar y desarrollar actividades o servicios
conjuntamente, en beneficio de los habitantes.
Descenso - significa el cambio de un (a)
empleado(a) de wun puesto en wuna clase a un
puesto en otra clase con funciones vy salario
bédsico de nivel inferior.

Director(a) Ejecutivo(a) - significa la Autoridad
Nominadora del Consorcio, en este caso su

Director(a) Ejecutivo(a).

(4)




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Empleado(a) - significa toda persona dque ocupe un
puesto y empleo en el Consorcio que no esté
investido de parte de la soberania del Gobierno
Municipal y comprende los empleados regulares, de
confianza, empleados (as) con nombramientos
transitorios y los que estén en periodo
probatorio.

Empleado(a) Transitorio - empleado(a) nombrado(a)
en un puesto de duracidén fija o en un puesto
regular por un periodo de tiempo definido.

La Junta de Alcaldes - <significa el  poder
decisional del Consorcio en relacidn al personal.
Licencia $Sin Sueldo - significa un periodo de
ausencia del trabajo sin paga, que la Autoridad
Nominadora puede conceder a unf(a) empleado(a)
siempre que medien consideraciones de mérito o
esté cubierto por leyes especiales. En este caso
no media la desvinculacidén del servicio pGblico.

Municipio o Municipio Auténomo - gignifica una

‘demarcacidén geogradfica con todos sus barrios, que

tiene nombre particular y estd regida por un
gobierno local compuesto de un Poder Ejecutivo y
un Poder Legislativo.

Oficina de Administracidén de Recursos Humanos -
significa la Oficina de Administracidn de
Recursos Humanos gquien estd a cargo de los

asuntos de personal en el Consorcio.

Periodo Probatorio - significa el término de
tiempo durante el cual un(a) empleado(a), al ser
nombrado(a), al ser ascendido(a), trasladado(a),
o) descendido (a), estaré en periodo de



18.

19.

20.

21,

adiestramiento y prueba, y sujeto a evaluaciones
en el desempeifio de sus deberes.

Plan - significa el Plan de Cesantias para
los (as) Empleados(as) del Comnsorcio.

Principio de Mérito - significa el concepto
contenido en la Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico de que los empleados
publicos seran reclutados, seleccionados,
adiestrados, ascendidos, trasladados, descendidos
Yy ‘retenidos en consideracién a su capacidad vy
desempefio de las funciones inherentes al puesto y
sin discrimen por razdn de raza, color,
nacimiento, sexo, edad, orientacidn sexual,
identidad de género, origen, condicién social, ni
por sus ideales politicos, religiosos, condicidn
de veterano, por ser victima o ser percibida como
victima de violencia doméstica, agresidn sexual,
acecho, impedimento fisico o mental.

Puesto - significa wun conjunto de deberes vy
responsabilidades asignadas o delegadas por la
autoridad nominadora, que requiere el empleo de
una persona durante la Jjornada completa de
trabajo o durante una jornada parcial.

Reingreso - significa la integracidén o el retorno
al servicio, mediante certificacién, de cualquier
empleado (a) regular de carrera, despuég de
haberse separado del mismo por cualesquiera de
las siguientes razones: incapacidad que  ha
cesado; cesantia por eliminacién de puestos;
renuncia de un puesto de carrera que se ocupaba

con status regular; y separacidén de un puesto de

6)




22,

23.

24 .

25.

confianza sin haber ejercido el derecho a
reinstalacién.

Serie o Serie de Clases - significa la agrupacidn
de clases que refleja los distintos niveles
jerarquicos de trabajo existentes.

Servicio de Carrera - el Servicio de Carrera

comprenderd los trabajos no diestros, semi -
diestros Yy diestros, asi como funciones

profesionales, técnicas y administrativas y hasta
el nivel més alto en gque séan separables de la
funcidén asesorativa o normativa. Los (as)
empleados (as) de carrera podran tener discrecidn
delegada para estableéer' gigtemas y métodos
operacionales, pero golo la tendréan
ocasionalmente y por delegacidén expresa para
formular, modificar o .anular pautas o normas
sobre el contenido de la aplicacidén de programas.
Como cuestidn incidental a sus funciones
ordinarias, podran tener facultad para hacer 1las
recbmendaciones sobre pautas y normas, pero no
serd funcidén primaria de sus puestos.

Servicio de Confianza - el servicio de confianza
comprende los puestos cuyos ocupantes intervienen
o colaboran sustancialmente en el proceso de
formulacidén de politica piblica, asesoran
directamente o prestan servicios directos al (a
la) Director(a) Ejecutivo(a).

Servicio Piblico - significa los servicios
ofrecidos por empleados(as) vy funcionarios(as)
ocupando puestos en organismo como municipios,

agencias plblicas y corporaciones publicas.

(7)




26. Traslado - significa el cambio de un (a)
empleado(a) de un puesto a otro en la misma clase
o a un puesto en otra clase con funciones o
salario bésico de nivel similar. También
significa el cambio de un empleado(a) a otro

municipio o agencia estatal.

ARTICULO V - Organizacién del Consorcio

El Consorcio se considerard en su totalidad cuando se
aplique el Plan de Cesantias de conformidad con el articulo
11.013 de la Ley Nam. 81, vy en la Jjurisprudencia

relacionada con cesantias en el servicio plblico.

ARTICULO VI - Administracién

El (la) Director(a) Ejecutivo(a) de la AMDE, como Autoridad
Nominadora, podra delegar toda o parte de la
responsabilidad por la administracidén y ejecucidén del Plan
en otros{as) funcionarios(as), excepto la notificacidn de
la divulgacidén e implantacidn del mismo Yy las
notificaciones de cesantias a los(as) empleados(as) gue

puedan ser afectados(as) como consecuencia del Plan.

ARTICULO VII - Cesantias
A, Por Falta de Fondos:

Cuando el (1la) Director(a) Ejecutivo (a) entienda que
existen problemas econdmicos, podré’tomar las medidas que
sean necesarias para remediar o corregir dicha acciédn,
incluyendo la cesantia de empleados(as) del Consorcio por
falta de fondos.

B. Por falta de Trabajo:

También, se podrd implantar el Plan de Cesantias por falta

de trabajo, debido a lo siguiente:

(8)




1. implantacién de nueva legislacidn o cambios en la
legislacidbn existente;

2. implantacidén de adelantos tecnoldgicos;

3. privatizacidén de los servicios esenciales;

4. eliminacidén y reduccidn de servicios; y/o

5. servicios innecesarios de empleados (as) o

duplicidad de funciones.

Lo anterior provoca que se haga necesario reorganizar,
reestructurar o eliminar secciones, oficinas y programas, y
ocasiona un exceso de personal, esto para lograr mayor
eficiencia operacional y administrativa en los servicios

gue rinde el Consorcio.

En estos casos, se podrd decretar cesantias siempre que, a
consecuencia de ello, los servicios del (de la) empleado(a)
resulten innecesarios o en duplicidad de funciones con
otrogs servicios que se ofrecen en otras Areas del

Consorcio.

C. Por Incapacidad Para Desempeflar su Trabajo:

Ademéas, se podran decretar cesantias: cuando se determine
que un (a) empleado (a) esta fisica, mental Y/o
sensorialmente3 incapacitado(a) para. desempeiflar las
funciones esenciales del puestos auln habiendobagotado todas
las alternativas ©posibles y no onerosas de acomodo
razonable; y cuando el (la) empleado(a) esté inhabilitado(a)
por accidente del trabajo y en tratamiento médico en la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado por un periodo

mayor de doce (12) meses &6 360 dias desde la fecha del

* Los impedimentos sensoriales son aquellos no perceptibles a simple vista, como la sordera, trastornos

del olfato, ciertos trastornos visuales, insensibilidad del tacto o al dolor.

(9)




accidente, conforme al Articulo 5A de la Ley NGm. 45 del 18
de abril de 1935, segin enmendada, conocida como “Ley de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo”.

Cualguier accidn de implantacidén de este Plan de Cesantias,
bajo ningtn concepto serd interpretada como medida

disciplinaria, ni serd utilizada para otros propdsitos.

ARTICULO VIII - Procedimiento a seguir antes de adoptar la
decisidén de cesantear empleados (as)
Antes de que el Consorcio adopte la decisidén de cesantear
empleados(as), si la situacidn fiscal lo permite, podria
considerar la posibilidad de agotar los recursos que tenga
a su alcance para evitar 1llegar a las cesantias, tales
como: reubicacidn, readiestramiento, licencia sin sueldo,
reduccidén del horario de la jornada de trabajo y descensos.
El Consorcio no viene obligado a examinar 1aé alternativas
descritas, pero las podria considerar y no estard obligado

a implantarlas si no son factibles, dada la situacidén o

razdén(es) por la(as) cual(es) se han considerado 1las
cesantias.
A. Alternativas

1. Reubicacidén del personal en otros puestos de
igual o similar clasificacidén gque estén vacantes
en el Consorcio en programas gque no se afecten
por la reduccién de ©personal, gue necesiten
personal y gque sus recursos econdmicos permitan
gufragar el costo de los mismos.

2. Readiestramiento de 1los(as) empleados(as) para

reubicarlos(as) en otros puestos del Consorcio,

(10)




t

cuando tal accidn pueda realizarse antes de la
fecha en que geran efectivas las cesantias.

3. Concesidn a 1los(as) empleados(as) afectados(as)
de licencia sin sueldo o reduccidn del horario de
la jornada de trabajo hasta tanto cese la crisis
presupuestaria o cuando la decisidén de 1las
cesantias se produzca por insuficiencia de fondos
temporera que no requiera la eliminacidn
permanente de los puestos. En estos casos,
también se cumplird con el procedimiento completo
de 1las cesantias, seflalado en el Articulo XTI,
incluyendo el proceso de notificar v la
advertencia de su derecho de apelacién ante 1la
Comisidén Apelativa del Servicio Piblico (CASP).

4. Descensos de los{as) empleados (as) a otros
puestos del Consorcio vacantes con fondos, si los
aceptan, que no se vean afectados por las
cesantias y gue sea necesario cubrirlos.

5. Jubilacién voluntaria si el (la) empleado(a)
cumple con alguno de los requisitos establecidos
en la Ley Nam. 3 del 4 de abril de 2013, de sger
participante de la Administracidén de los Sistemas
de Retiro.

6. Concesidén a 1los(a) empleados(as) afectados(as)
del disfrute de vacaciones y tiempo compensatorio
acumulados. Esta alternativa solo serd viable
cuando la crisis econdémica en cuestidén sea de
caradcter transitorio y sea previsible el recibo

de fondos recurrentes en fecha cierta.

ARTICULO IX - Divulgacién del Plan de Cesantias

(1)




Una vez aprobado el Plan de Cesantias sera distribuido a
cada empleado(a) y publicado para conocimiento del
‘personal, con no menos de treinta (30) dias calendarios de
anticipacién a la fecha de efectividad de las cesantias, es
decir, de entrar en vigor el documento conocido como Plan
de Cesantias, en los tablones de edictos o en Ilugares
vigibles de cada oficina o dependencia del Consorcio. Asi
mismo, se tendrd disponible una copia en la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos, Oficina de Contratos y
en la Oficina del (de 1la) Director(a) Ejecutivo(a) para
revisidén Yy orientacidn de los (as) empleados (as)
interesados (as) . Es necesario obtenerse 1la firma con
fecha, de todos(as) los (as) empleados(as) a los(as) cuales

ge leg distribuya.

ARTICULO X - Cesantias en caso de incapacidad fisica,
mental y/o sensorial

Para determinar si el (la) empleado(a) se encuentra fisicsa,

mental vy/o sensorialmente incapacitado(a) se tomaradn en

consideracién cualquiera de log siguientes elementos:

1. baja notable en productividad
2. ausentismo marcado por razones de enfermedad
3. cambios irracionales en patrones de la conducta

De tener base razonable para creer que un(a) empleado(a)
estd incapacitado(a), el (la) Director(a) Ejecutivo(a) le
citard& a una vista administrativa informal y podra

requerirle que se someta a un examen médico.

La negativa del (de la) empleado(a) a someterse al examen
médico requerido sin causa justificada, podrd servir de

base para presumir su incapacidad. Esta accibén sera
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notificada al (a la) empleado(a) por el (la) Director(a)
Ejecutivo(a), advirtiéndole su derecho de apelacidén ante la
CASP, dentro de 1los treinta (30) dias siguientes al recibo

de la comunicacidn.

Cuando la incapacidad surja como consecuencia de un
accidente del trabajo y el (la) empleado(a) se encuentra
bajo tratamiento en descanso por la Corporacidén del Fondo
del Seguro del Estado es necesario retenerle el puesto por
un periodo de doce (12) meses & 360 dias.* Al finalizar
dicho periodo, el Consorcio a través del (de 1la)
Director(a) Ejecutivo(a) puede notificar la intencién de
decretar la cesantia por incapacidad, concediéndole antes

una vista administrativa informal.

Posterior a la wvista, decretard o no la cesantia,
advirtiéndole al (a la) empleado(a) su derecho de apelacién
ante la CASP, dentro de los treinta (30) dias calendario

siguientes al recibo de la notificacién de cesantia.

ARTICULO XI - Orden para hacer efectivas las cesantias
Las cesantias cuyas causas no surjan de incapacidad se
haran efectivas siguiendo el orden que se establece a
continuacién:
1. En primer término, serdn separados(as) los(as)
empleados(aé) transitorios{as).
2. En segundo lugar, serédn separados(as) los(as)
empleados (as) probatorios(as).
3. En dGltimo 1lugar, seran separados(as) 1los(as)

empleados (as) de carrera regulares.

4Ver casos de William Matias Marti v. Municipio de Lares 2000 TSPR 43, opinién del 16 de marzo de
2000; Sonia Torres Gonzdlez v. Star Kist Caribe, Inc. 134 DPR 1024 (1994); y Carmen Luisa Carrén
Lamoutte v. Compafiia de Turismo 130 DPR 70 (1992).
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Las cesantias e decretaradn dentro de los . grupos de
empleados (ag) cuyos puestos tengan el mismo titulo de
clasificacién y considerando, dentro de cada grupo, el
status de los(as) empleados(as), de existir un programa
éfectivo de evaluacidén de empleados su productividad, asi
como en caso de empate sus hdbitos de puntualidad vy
asistencia al trabajo, y muy especialmente su antigliedad en

el servicio publico.

A los efectos de las disposiciones de este inciso, los(as)
empleados (ag) en periodo probatorio que inmediatamente
antes - de adquirir ese status hubieran sido empleados(as)
regulares, se considerardn como tales y 1la clasgificacidén
que se utilizard para implantar las cesantias y el orden de
prelacidén sera la que ostentaba éste(a), antes de adquirir

status de carrera probatorio.

Bajo ningln concepto, se entendera que los (as)
empleados (as) transitorios(as) estan comprendidos(as) en el
Servicio de Carrera, ni que tienen derechos mayores a los

que le confiere la Ley Nam. 81.

La determinacién del orden de prelacidén en que se

decretaran las cesantias dentro de cada uno de los grupos
de empleados(as), se harad conforme a las siguientes normas:

1. A falta de un sistema de evaluacidén valido para

determinar la eficiencia y productividad en el

desempeiio de las funciones de los(as) empleados

(as), el factor determinante gerd el tiempo en el

gservicio publico, es decir, la antigledad.

Cuando se va a eliminar un puesto en particular
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ARTICULO

hay que verificar si dentro del Consorcio hay
otro(a) empleado(a) con menos tiempo ocupando un
puesto de igual clasificacidn. En este caso, el
(la) empleado(a) con mas antigledad desplaza al
(a la) de menos antigitiedad.

A los fines de determinar antigliedad en el

Servicio, se considerard todo tiempo de servicio

prestado en puestos de carrera, confianza vy

transitorios.

XII -~ Procedimiento para hacer efectivas las
cesantias

Revigar los expedientes de personal que custodia
la Oficina de Administracidén de Recursos Humanos
para computar la antigliedad de los (as)
empleados (as). Para computar la antigledad hay
que descontar el tiempo que se haya disfrutado de
licencias sin sueldo.

Notificar mediante comunicacidén escrita a los(as)

empleados(as) sobre 1la situacibén por la que
atraviesa el Consorcio (falta de fondos vy/o
trabajo), las normas que se adoptaradn como método

para decretar 1las cesantias y requerirles que
pongan al dia sus expedientes de: personal vy
evidencia del tiempo acumulado de servicio en
puestos dentro del servicio piblico y del tiempo
gservido en las Fuerzas Armadas, si fue cotizado vy
acreditado por el Sistema de Retiro. Esta
evidencia debera presentarse al (a la)
Director(a) de Recursos Humanos mediante entrega
personal o correo certificado con acuse de recibo

en un término no mayor de diez (10) dias
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laborables a partir de la fecha del recibo de la
carta de notificaciédn. Luego de transcurrido el
término de los diez (10) dias laborables, sin que
el (la) empleado(a) haya presentado la evidencia,
se procederda a informar por escrito al (a 1la)
empleado (a) la antigliedad a  base de los
documentos que obran en su expediente de
personal, si ese fuera el criterio seleccionado.
Acreditar 1la evidencia que hayan presentado
los(as) empleados(as) sobre el tiempo de servicio
en puestos dentro del servicio plblico y tiempo
servido en la Fuerzas Armadas, si fue cotizado y
acreditado por el Sistema de Retiro.

Notificar mediante comunicacidén escrita a los(as)
empleados (as) su antigledad o eficiencia en el
servicio pﬁblico, dependiendo del criterio que se
haya seleccionado. Esta serd entregada y se
obtendrd evidencia de su recibo. Conceder un
término no mayor de diez (10) dias 1laborables a
partir de 1la fecha del recibo de la carta de
notificacién para que impugnen la antigledad o
eficiencia que la Oficina de Administracidén de
Recursos Humanos les haya indicado. Los (as)
empleados (asg) que deseen impugnar la antigledad o
eficiencia notificada, ' tendréan que hacerlo
mediante comunicacién escrita dirigida al (a 1la)
Director(é) de Recursos Humanos dentro del
término de tiempo establecido e incluir la(s)
evidencia(s) de poseer otros aflos de servicio
piblico. La comunicacidén escrita junto con la(s)

evidencia(s) corregpondiente (s), la(s)
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entregara (n) personalmente o mediante correo
certificado con acuse de recibo.

Contestar cartas a los(as) empleados(as) gque
presentaron evidencia de poseer otros aflos de
servicio piblico y dejar sin efecto la carta o
modificacién anterior, si procede. Estas cartas
seran entregadas y se obtendrda evidencia de su
recibo.

Preparar  una lista de todos (as) los (as)
empleados (ag) del Consorcio, que contenga nombre,
status, clasificacién del puesto, ubicacién vy
tiempo total en el servicio pGblico, incluyendo
informacidén adicional sometida por los(as)
empleados (as) . En dicha lista se deben agrupar
los (as) empleados(as) por status y clasificacidn
de los puestos. Los puestos deben agruparse en
orden jerarqgquico.

Circular la lista de orden de prelacidn entre
los(as) empleados(as) para gque verifiquen los
afios de servicios que se les estén acreditando a
ellos(as) y a otros(as) empleados(as) que ocupen
puestos de su misma clase. Conceder un término
para impugnar el orden de prelacidén, no mayor de
diez (10) dias laborables, contadoé‘a partir de
la notificacién y apercibir que, transcurrido
dicho término, se prepararda una 1lista final que
contenga el &rea de trabajo, la cual servira de
base para decretar las cesantias, es decir, para
hacerlas efectivas. ‘Los (as) empleados(as) gque
deseen impugnar el orden de prelacidén, tendran
que hacerlo mediante comunicaciodn escrita

dirigida al (la) Director(a) de Recursos Humanos
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10.

11.

dentro del término del tiempo establecido e

incluir 1la(s) evidencia(s) que demuestren error

en el orden de prelacién. La comunicacién
escrita junto con la(s) evidencia (s)
correspondiente (s), la(s) entregara (n)

personalmente o mediante correo certificado con
acuse de recibo.

Publicar la lista de orden de prelacidn
nuevamente, si hubo cambios por efecto de las
evidencias sometidas por los(as) empleados(as) en
los tablones de edictos o en lugares visibles de
cada oficina o dependencia del Consorcio.
Identificar las &reas de trabajo ’en gue se
decretardn las cesantias en armonia con las
normas adoptadas. Identificar aquellos puestos
que rinden servicios esenciales al Consorcio vy
que no pueden ser eliminados. Determinar los
puestos a eliminarse en cada area de servicio.
Determinar cudles incumbentes de estos puestos se
afectardn por las cesantias. El1 (la) incumbente
de cada puesto tiene que ser comparado(a) con
los(as) demds empleados(as) dque tienen el mismo
status y clasificacidén, incluyendo los(as) que
ocupan puestos que no seran eliminados. Si el
(la) incumbente de un puesto a ser eliminado(a)
tiene mayor antigliedad que otro(a) con el mismo
status que ocupe un puesto de igual clasificacidn
que no serd eliminado, el (la) primero (a)
desplaza al(a la) segundo(a) en el procedimiento
de cesantias. |

Asimismo, los (as) empleados (as) regulares

desplazan a los (as) probatorios (as) Yy
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12.

13.

14.

transitorios({as), vy 1los(as) probatorios (as) a
los (as) transitorios(as).
Los empates de antigliedad se resuelven a base de
los siguientes criterios en el  orden de
importancia que a continuacién se dispone:
a. record de asistencia;
b. cartas de reconocimiento;

. aumentos por mérito;

c
d. acciones disciplinarias;

@

. preparacidn académica; y

h

. adiestramientos relacionados con las funciones
del puesto que se ocupe.

Preparar una lista de los (as) empleados (as) a ser

cesanteados{(as). Debe contener una relacidén de

los puestos a ser eliminados que incluya lo

gsiguiente: Numero de Puesto, Clasificacidn,
Status del Puesto (permanente o de duracidn
fija), Ubicacién y Razdén  de Eliminacidén (Ej.
Falta de fondos). ‘Ademés, debe incluir una

relacién de los(as) empleados (as) afectados(as)
por la eliminacidén del puesto (nombre, status del
(de la) empleado(a), y tiempo en servicio).

Enviar una carta de intencidén de cesantias a
los (as) empleados(as) a ser cesanteados(as) con
treinta (30) dias calendarios de anticipacidén a
la fecha de efectividad dé las cesantias.
También se les deberd informar sobre su derecho
de apelar ante la CASP dentro de un término de
treinta (30) dias calendarios contados a partir
de la fecha de 1la notificacién final de la
cesantias. En dicha carta se le concedera el

derecho de solicitar una audiencia o vista
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15.

16.

17.

i8.

19.

20.

21.

administrativa informal en el término de guince

. (15) dias calendarios a partir de la fecha de

recibo de la notificacién de intencidén de
cesantia.

Coordinar orientaciones con agencias publicas vy
privadas tales <como: Administracién de los
Sistemas de Retiro, Departamento del Trabajo vy
Recursos Humanos, Departamento de la Familia,
Asociacidén de Empleados del E.L.A. (de ser
participantes), A.S.S.M.C.A., y aseguradoras de
salud (planes médicos).

Notificar a la Oficina de Administracién vy
Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) sobre 1las
cesantias a efectuarse y la disponibilidad para
empleo del personal a afectarse por las mismas.
Conceder visgstas administrativas informales a
los (as) empleados(as) afectados(as) que las hayan
solicitado.

Ofrecer orientaciones a los(as) empleados(as)
afectados(as) por las cesantias sobre desempleo,
retiro, seguros, planes médicos vy asistencia
nutricional, entre otros.

Terminar la lista final de los(as) empleados(as)
afectados (as) por las cesantias.

Circular a los(as) empleados(as) una comunicacidn
resumiendo todo el procedimiento utilizado para
implantar el Plan de Cesantias y el criterio
utilizado para decretar las cesantias.

Enviar cartas ratificando las cesantias a los(as)
empleados (as) que seran cesanteados (as) e

informarles de su derecho de apelar ante la CASP
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dentro de wun término de treinta (30) dias
calendarios contados a partir de la fecha de 1la

notificacidn final de las cesantias.

ARTICULO XIII - Reingreso

Los (ag) empleados(as) regulares que sean cesanteados(as)
por razones de falta de trabajo y/o fondos, tendrédn derecho
a gque sge incluyan sus nombres en el Registro de Elegibles
correspondiente a la clase de puesto de igual clasificacién
del cual fueron cesanteados(as) por un periodo méximo de

cinco (5) aflos a partir de la fecha de su separacién.

Los nombres se colocardn en el registro correspondiente a
la clase de puesto del cuai fueron cesanteados en orden de
antigliedad y en armonia con las disposiciones sobre
Reingresos del Reglamento de Personal para el Servicio de
Carrera del Consorcio vigente. Se 1les informaréd por
escrito a los(as) empleadog(asgs) cesanteados(as), sobre el
derecho a incluir sus nombres en el Registro de Elegibles
de la clase de puesto de la cual fueron cesanteados,
incluyendo el término de tiempo que figurardn sus nombres

en el registro correspondiente.

Si el Consorcio necesita cubrir un puesto clasificado
dentro de una de 1las clases de puestos afectados por las
cesantias, la Oficina de Administracidn de Recursos Humanos
incluird el nombre del (de 1la) empleado(a) cesanteado(a)
con mayor antigliedad que figure en el Registro de Elegibles
correspondiente a la clase de puestob que se necesita
cubrir, en la Certificacidén de Elegibles solicitada por el
(la) Director(a) o Gerente de la dependencia que cubrirad el

puesto en cuestidén. El(la) empleado(a) incluido en Ila
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Certificacién de Elegibles, también serd incluido en la
lista de los cinco (5) candidatos (as) mejor
cualificados(as), como uno(a) de los(as) candidatos(as),
por el Comité de Selecciones, luego de haber concluido todo

el proceso de entrevistas, se someterd dicha lista al(a la)

Director (a) Ejecutivo (a) para que éste(a) adopte la
decisidén final sobre la seleccibn. El (la) .Director(a)
Ejecutivo(a) considerard, pero no estard obligado(a) a

seleccionarlo(a) .

No obstante, deberd informarle por escrito su decisidn y el
(la) empleado (a) cesanteado (a) podra solicitar una
reconsideracién de esta decisidén dentro del término de diez
(10) dias calendario a partir de la fecha de Ila
notificacién. El (la) empleado(a) cesanteado({a) que desee
" solicitar una reconsideracidén de la decisién del (de 1la)
Director(a) Ejecutivo(a) de no seleccionarlo(a) para ocupar
el puesto vacante, tendrd que hacerlo mediante comunicacidn
escrita dirigida al (a la) Director(a) Ejecutivo(a) dentro
del término del tiempo establecido, en la cual exprese las

razones  por las cuales entiende debid® haber sido

seleccionado (a) . La comunicacidén escrita de
reconsideracién, 1la entregard personalmente o mediante
correo certificado con acuse de recibo. Si la decisidn es

confirmada, el (la) empleado(a) cesanteado(a) podrd apelar
ante la Comisién BApelativa del Servicio Pdblico (CASP)
dentro del término de treinta (30) dias calendario a partir

de la notificacién de la decisidn final.

Las personas que reingresen al servicio ptGblico estarén
sujetas al periodo probatorio correspondiente. Sin embargo,
el (la) Director(a) Ejecutivo(a) podra asignar status

regular a tales empleados(as) si el reingreso ocurre dentro
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del término de un (1) aflo a partir de 1la fecha de

geparacidn del servicio.

ARTICULO XIV - Enmiendas

Este Plan sera revisado por el (la) Director(a) de Recursos
Humanos en coordinacidn con el (la) Director (a)
Ejecutivo(a) al inicio de cada afilo fiscal y cuando sea
necesario, y podréiser enmendado por el voto mayoritario de
la Junta de Alcaldes en cualquier momento para atemperar el
mismo con cualquier enmienda o modificacién a la
legislacidén relacionada con la Administracidén de Personal
del Servicio PGblico, con cualquier pronunciamiento
judicial o con cambios en la politica administrativa
implantada por la Junta de Alcaldes. Las enmiendas
aprobadas deberdan ser publicadas para conocimiento de

los (as) empleados(as) .

ARTICULO XV - Derogacién

Por la presente gueda derogado cualquier plan o}
procedimiento para decretar cesantias, o cualesquiera otras
normas para el establecimiento de plahes de cesantias, que
hayan sido adoptados con anterioridad a 1la fecha de

aprobacién de este Plan.

ARTICULO XVI - Clausula de Salvedad

Nada de lo contenido en este Plan podrd interpretarse como
actos que validen transacciones de personal realizadas en
contravencién al principio de mérito establecido en la Ley
NGm. 81 del 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Autdénomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de 1991” y/o en el Reglamento de Personal

para el Servicio de Carrera del Consorcio.
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ARTICULO XVII - Cl&usula de Separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oracidén, seccidén o parte del
presente Plan fuese declarada nula o inconstitucional por
ﬁn Tribunal de Justicia de Puerto Rico, tal declaracidén no
afectard o menoscabard el resto del Plan. Su efecto sdélo se
limitara a la parte egpecifica declarada nula o

inconstitucional.

La nulidad de invalidez de cualquier caso en particular, no
afectard o perjudicard en sentido alguno su aplicacidén o

validez a cualquier otro caso.

ARTICULO XVIII - Vigencia
Este Plan entrard en vigor una vez sea aprobado por la
Junta de Alcaldes y aprobado por e la) Director(a)

Ejecutivo(a) .

27 de junio de 2017
Fecha Pablo D.\Asencio Caraballo
Director Ejecutivo




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ALIANZA MUNICIPAL
PAIA EL DERMRAOLLD ECOYOMICD

T UTTANDE T
gﬁ AmerfcanJobCenter

Resolucion Num. 11 o Serie 2016-2017

PARA APROBAR EL PLAN DE CESANTIiAS PARA LOS EMPLEADOS DE LA
ALIANZA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO-AMDE
(CONSORCIO SURCENTRAL). ’

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

Seccion 1ra:

Seccion 2da:

Seccion 3ra:

Seccion 4ta:

La AMDE es un Convenio Intermunicipal creado al amparo del Articulo
2.001 de la Ley Naim. 81 de 1991 segin enmendada, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

La AMDE esta compuesto por los municipios de Coamo, Juana Dfiaz,
Salinas, Santa Isabel y Villalba. '

La AMDE administra los fondos de la “Ley de Oportunidades y de
Innovacién de la Fuerza Laboral” de 2014, mejor conocida por sus siglas
en inglés como WIOA (Workforce Innovation and Opportunity Act),
destinado para las poblaciones de jovenes, adultos y desplazados.

La AMDE toma como base juridica el Articulo 11.001 de la Ley 81, supra,
que dispone que “los municipios adoptardn un reglamento uniforme de
Administracién de Personal que contengan un Plan de Clasificacion de
puestos y Retribucion Uniforme debidamente actualizado para los
servicios de carrera y de confianza; un sistema de reclutamiento, selecciéon
y reglamentacién sobre adiestramiento, evaluacién de empleados y
funcionarios y sobre el area de retencion y cesantias”.

Se hace necesario actualizar el Plan de Cesantias para los empleados de la
Alianza Municipal para el Desarrollo Econémico-AMDE (Consorcio Sur
Central), aprobado el 28 de marzo de 2007, el cual no ha sido revisado
desde julio 2010.

Bl Director Ejecutivo ha desatrollado un estudio dirigido a establecer el
Plan de Cesantias para los empleados de la Alianza Municipal para el
Desarrollo Econdmico, el cual cumple con todo lo dispuesto en las leyes ¥
reglamentos aplicables.

ORDENESE POR LA HONORABLE JUNTA DE ALCALDES DE
LA AMDE:

Aprobar el Plan de Cesantfas para los Empleados de la Alianza Municipal
para el Desarrollo Econémico-AMDE (Consorcio Sur Central).

Derogar cualquier documento 0 parte del mismo que enire en
contradiccién con esta Resolucion.

Copia de esta Resolucion sea enviada al Director Ejecutivo de la AMDE,
Directora de Recursos Humanos y al Auditor Interno.

Esta Resolucién comenzard a fegir inmediatamente después de su
aprobacion.

APROBADA HOY, 27 DE JUNIO DE 2017, POR LA HONORABLE JUNTA DE

ALCALDES, EN LALBA, PUERTO RICO.

M&W
ARD

\ 0OS GARCIA PADILLA
SECRET. ,
JUNTA DE i/L “ALDES AMD

/




